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認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
事
業
所
の
火
災
に
よ
り
七
名
が
死
亡
し
た
事
故
に
関
し
、
同
事

業
所
運
営
会
社
代
表
取
締
役
の
防
火
管
理
業
務
上
の
過
失
が
争
わ
れ
た
場
合
に
つ
い
て
、
無
罪

を
言
い
渡
し
た
原
判
決
を
破
棄
し
業
務
上
過
失
致
死
罪
の
成
立
を
認
め
た
事
例（
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
⽛
み
ら
い
と
ん
で
ん
⽜
火
災
事
件
控
訴
審
判
決
）

札
幌
高
裁
平
成
二
九
年
七
月
二
七
日
判
決
（
上
告
）

（
平
成
二
八
年
（
う
）
第
二
〇
六
号
：
業
務
上
過
失
致
死
被
告
事
件
）

（
判
例
集
未
登
載
）

神

元

隆

賢

【
事
実
の
概
要
】

被
告
人
は
、
認
知
症
を
患
う
高
齢
要
介
護
者
の
た
め
の
共
同
生
活
住

居
で
あ
る
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
し
て
、
入
居
者
に
対
し
入
浴
や
排
泄
、

食
事
等
の
日
常
生
活
上
の
支
援
や
機
能
訓
練
を
行
う
認
知
症
対
応
型
共

同
生
活
介
護
事
業
所
⽛
み
ら
い
と
ん
で
ん
⽜（
以
下
⽛
本
件
施
設
⽜）
の

事
業
者
で
あ
る
有
限
会
社
の
代
表
取
締
役
と
し
て
、
本
件
施
設
の
運
営

等
の
業
務
全
般
を
統
括
す
る
と
と
も
に
、
防
火
対
象
物
で
あ
る
本
件
施
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設
の
建
物
（
以
下
⽛
本
件
建
物
⽜）
の
設
備
等
の
設
置
、
維
持
及
び
防
火

管
理
の
業
務
に
従
事
し
て
い
た
。

本
件
建
物
は
、
木
造
亜
鉛
メ
ッ
キ
鋼
板
葺
二
階
建
・
床
面
積
合
計
二

四
八
・
四
三
平
方
メ
ー
ト
ル
の
居
宅
で
、一
階
部
分
に
居
間
兼
食
堂（
以

下
⽛
本
件
居
間
兼
食
堂
⽜）
と
台
所
の
ほ
か
個
室
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い

る
入
居
者
用
居
室
等
が
、
二
階
部
分
に
事
務
室
の
ほ
か
同
様
の
入
居
者

用
居
室
等
が
、
そ
れ
ぞ
れ
設
け
ら
れ
て
い
た
。
本
件
建
物
に
は
認
知
症

を
患
う
九
名
の
高
齢
者
が
上
記
各
居
室
に
入
居
し
、
本
件
火
災
発
生
当

時
、
一
階
は
入
居
者
の
う
ち
Ａ
が
外
泊
し
て
不
在
で
あ
っ
た
が
、
本
件

居
間
兼
食
堂
に
Ｂ
（
八
九
歳
）
が
、
各
自
の
居
室
に
Ｃ
（
九
二
歳
）、
Ｄ

（
八
五
歳
）、
Ｅ
（
八
八
歳
）、
Ｆ
（
七
四
歳
）
及
び
Ｇ
（
八
三
歳
）
の
五

名
が
、
二
階
は
各
自
の
居
室
に
Ｈ
（
六
五
歳
）
及
び
Ｉ
（
八
一
歳
）
の

二
名
が
、
そ
れ
ぞ
れ
在
室
し
て
い
た
。
Ｂ
は
、
本
来
二
階
の
入
居
者
用

居
室
で
寝
起
き
し
て
い
た
が
、
足
の
痛
み
を
訴
え
て
階
段
の
昇
降
が
で

き
な
く
な
っ
た
た
め
に
、
本
件
居
間
兼
食
堂
に
簡
易
ベ
ッ
ド
を
置
い
て

寝
起
き
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
た
。

本
件
居
間
兼
食
堂
は
、形
状
が
南
北
六
メ
ー
ト
ル
余
り
、東
西
四
メ
ー

ト
ル
余
り
の
長
方
形
で
あ
り
、
天
井
が
二
階
ま
で
吹
き
抜
け
で
、
東
側

の
中
央
や
や
北
側
か
ら
台
所
に
、
そ
の
や
や
南
側
か
ら
Ｄ
の
居
室
に
、

西
側
の
中
央
付
近
か
ら
Ｃ
の
居
室
に
そ
れ
ぞ
れ
通
じ
て
い
た
。
ま
た
、

暖
房
の
た
め
、
床
暖
房
用
半
密
閉
式
石
油
ス
ト
ー
ブ
（
以
下
⽛
本
件
ス

ト
ー
ブ
⽜）
が
本
件
居
間
兼
食
堂
の
西
側
壁
面
に
沿
っ
て
北
端
か
ら
一

二
七
な
い
し
一
三
二
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
前
後
離
れ
た
位
置
に
東
に
向
け

て
設
置
さ
れ
、
Ｂ
の
使
用
す
る
簡
易
ベ
ッ
ド
は
同
様
に
西
側
壁
面
に

沿
っ
て
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
か
ら
南
方
に
一
二
〇
な
い
し
一
二
五
セ
ン
チ

メ
ー
ト
ル
前
後
離
れ
た
位
置
に
設
置
さ
れ
て
い
た
。

本
件
ス
ト
ー
ブ
は
、
最
上
部
に
内
部
の
灯
油
燃
焼
に
伴
う
熱
を
室
内

に
放
熱
す
る
放
熱
器
が
あ
り
、
そ
の
上
面
外
側
に
、
放
熱
器
に
直
接
接

触
す
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め
、
金
属
製
の
棒
が
格
子
状
に
縦
横
に
組
ま
れ

た
上
面
ガ
ー
ド
が
取
り
付
け
ら
れ
て
い
た
。
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
前
面
に

は
、
内
部
に
直
接
接
触
す
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め
に
前
面
ガ
ー
ド
が
取
り

付
け
ら
れ
て
い
た
ほ
か
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
周
囲
に
、
ほ
ぼ
同
じ
高
さ

の
ス
ト
ー
ブ
ガ
ー
ド
が
正
面
と
両
側
面
を
コ
の
字
型
に
囲
む
形
で
置
か

れ
て
い
た
が
、
上
面
部
を
覆
う
も
の
で
な
い
か
ら
、
ス
ト
ー
ブ
ガ
ー
ド

越
し
に
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
上
面
に
物
を
置
く
こ
と
は
可
能
な
状
態
で

あ
っ
た
。
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
よ
う
に
、
天
板
部
が
覆
わ
れ
て
お
ら
ず
高

温
と
な
る
放
熱
器
が
露
出
し
て
い
る
構
造
の
ス
ト
ー
ブ
は
、
一
般
的
に

高
温
の
天
板
部
に
可
燃
物
が
載
っ
た
場
合
に
発
火
し
や
す
い
と
い
わ
れ

て
い
る
。
ま
た
、
本
件
火
災
の
当
日
に
は
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
北
側
と

南
東
側
周
辺
に
二
台
の
物
干
台
が
置
か
れ
、
多
く
の
洗
濯
物
が
掛
け
ら
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れ
て
い
た
。

本
件
施
設
に
お
け
る
夜
勤
の
体
制
は
、
午
後
四
時
三
〇
分
か
ら
翌
朝

午
前
九
時
三
〇
分
ま
で
の
間
を
一
人
で
勤
務
す
る
と
い
う
も
の
で
あ

り
、
そ
の
間
、
主
に
一
階
の
本
件
居
間
兼
食
堂
で
待
機
す
る
ほ
か
、
各

入
居
者
の
居
室
を
見
回
っ
た
り
、
入
居
者
の
お
む
つ
を
交
換
し
た
り
す

る
な
ど
の
業
務
に
当
た
っ
て
い
た
。
そ
し
て
、
本
件
当
日
は
介
護
福
祉

士
の
資
格
を
持
つ
Ｊ
が
一
人
で
夜
勤
に
当
た
っ
て
い
た
。

そ
の
よ
う
な
状
況
で
、
午
前
二
時
一
五
分
頃
に
本
件
ス
ト
ー
ブ
付
近

か
ら
出
火
し
、
火
は
周
囲
の
壁
や
床
等
に
燃
え
移
っ
た
（
以
下
⽛
本
件

火
災
⽜）。
Ｊ
は
火
災
を
目
の
当
た
り
に
し
、
台
所
に
あ
っ
た
消
火
器
を

持
ち
出
す
な
ど
し
て
消
火
に
当
た
ろ
う
と
し
た
も
の
の
、
単
独
で
消
火

や
入
居
者
を
救
出
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
と
諦
め
て
、
Ｇ
の
居
室

の
窓
か
ら
脱
出
し
、
午
前
二
時
二
二
分
頃
に
携
帯
電
話
機
を
使
っ
て
一

一
九
番
通
報
を
し
た
。
Ｊ
は
本
件
火
災
に
よ
り
負
傷
（
気
道
、
角
膜
、

顔
面
及
び
手
指
熱
傷
、
入
院
一
か
月
余
、
通
院
五
か
月
余
）
し
た
。
消

防
隊
は
午
前
二
時
三
〇
分
頃
に
本
件
建
物
に
到
着
し
午
前
六
時
〇
三
分

頃
ま
で
消
火
活
動
を
行
っ
た
も
の
の
、
本
件
建
物
は
全
焼
し
た
。
上
記

入
居
者
中
、
Ｇ
は
救
出
さ
れ
た
も
の
の
Ｂ
、
Ｃ
、
Ｄ
、
Ｅ
、
Ｆ
、
Ｈ
、

Ｉ
は
死
亡
し
た
。
Ｂ
の
遺
体
は
上
記
簡
易
ベ
ッ
ド
か
ら
四
メ
ー
ト
ル
余

り
離
れ
た
台
所
内
で
発
見
さ
れ
た
。
そ
の
後
の
調
査
に
よ
り
、
本
件
建

物
内
の
漏
電
や
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
異
常
燃
焼
を
示
す
痕
跡
は
発
見
さ
れ

な
か
っ
た
。

以
上
の
事
案
に
つ
い
て
、
検
察
官
は
、
本
件
火
災
が
発
生
し
た
際
に

本
件
ス
ト
ー
ブ
の
前
に
Ｂ
が
着
て
い
た
は
ず
の
パ
ジ
ャ
マ
上
下
を
脱
い

だ
状
態
で
佇
立
し
て
い
た
と
述
べ
る
Ｊ
の
供
述
、警
察
官
実
施
に
係
る
、

同
じ
会
社
製
造
に
係
る
ス
ト
ー
ブ
の
手
動
運
転
の
火
力
⽛
大
⽜（
最
大
火

力
）
に
設
定
し
て
行
わ
れ
た
燃
焼
実
験
（
以
下
⽛
本
件
燃
焼
実
験
⽜）
に

よ
れ
ば
、天
板
上
に
乗
せ
た
衣
類
が
短
時
間
の
う
ち
に
着
火
し
た
こ
と
、

本
件
ス
ト
ー
ブ
上
の
天
板
上
の
付
着
物
か
ら
炭
化
し
た
微
細
な
布
片
が

検
出
さ
れ
た
こ
と
等
を
根
拠
に
、
本
件
火
災
の
発
生
原
因
は
、
Ｂ
が
本

件
ス
ト
ー
ブ
の
天
板
上
に
衣
類
等
を
置
い
た
た
め
で
あ
る
と
し
た
う
え

で
、
被
告
人
に
は
、
火
災
の
原
因
と
な
る
危
険
な
行
動
を
取
り
か
ね
な

い
入
居
者
を
居
間
兼
食
堂
で
寝
起
き
な
ど
さ
せ
続
け
な
い
よ
う
に
す
る

な
ど
の
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
よ
う
な
入
居
者
の
行
動
を
原
因
と

す
る
火
災
の
発
生
を
未
然
に
防
止
す
べ
き
業
務
上
の
注
意
義
務
を
怠
っ

た
過
失
が
あ
り
、
業
務
上
過
失
致
死
罪
が
成
立
す
る
と
主
張
し
た
。

原
判
決（
札
幌
地
判
平
成
二
八
年
一
〇
月
一
四
日（
判
例
集
未
登
載
））

は
、
以
下
の
よ
う
に
判
示
し
て
無
罪
を
言
い
渡
し
た
。

ま
ず
、
Ｊ
の
供
述
の
信
用
性
に
つ
い
て
、
臨
場
感
と
一
貫
性
が
あ
る

と
す
る
一
方
、
Ｊ
が
夜
勤
業
務
中
に
横
に
な
っ
て
い
た
の
を
見
た
こ
と
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が
あ
る
旨
の
元
従
業
員
ら
の
供
述
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
出
火
に
伴
っ
て

想
定
さ
れ
る
煙
の
発
生
、
火
災
警
報
器
の
警
報
音
、
飼
育
さ
れ
て
い
た

犬
の
鳴
き
声
等
に
気
づ
か
な
か
っ
た
こ
と
等
か
ら
、
Ｊ
は
夜
勤
業
務
中

に
仮
眠
を
取
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
も
の
と
推
認
さ
れ
、
こ
れ
が
本
件
当

日
の
深
夜
で
あ
っ
た
と
い
う
疑
い
に
理
由
が
あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る

こ
と
、
的
確
な
裏
付
け
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
こ
と
、
Ｂ
が
閉
塞
性
動

脈
硬
化
症
の
影
響
で
足
指
に
壊
疽
症
状
を
呈
し
て
い
た
う
え
、
か
ね
て

か
ら
の
水
虫
や
巻
き
爪
に
よ
る
足
の
爪
の
変
形
や
剥
離
が
あ
っ
て
、
通

常
の
歩
行
が
困
難
な
状
態
と
な
っ
て
い
た
ほ
か
、
腰
椎
圧
迫
骨
折
の
既

往
症
の
た
め
に
腰
痛
を
抱
え
て
い
た
た
め
、
一
人
で
の
自
力
歩
行
や
立

位
保
持
が
困
難
で
あ
っ
た
障
害
及
び
身
体
機
能
等
の
状
況
、
Ｊ
が
本
件

ス
ト
ー
ブ
の
上
に
物
を
置
く
と
い
っ
た
Ｂ
の
挙
動
を
現
認
し
た
わ
け
で

は
な
い
こ
と
、
Ｂ
が
パ
ジ
ャ
マ
上
下
を
身
に
着
け
て
い
な
か
っ
た
と
し

て
も
、
そ
の
パ
ジ
ャ
マ
が
簡
易
ベ
ッ
ド
に
近
い
位
置
に
あ
っ
た
可
能
性

も
相
当
程
度
残
る
こ
と
等
か
ら
、⽛
本
件
火
災
の
発
生
原
因
に
関
す
る

Ｊ
の
申
告
内
容
そ
れ
自
体
に
信
ぴ
ょ
う
性
を
認
め
る
の
は
困
難
と
い
う

べ
き
で
あ
る
。
…
…
Ｊ
が
殊
更
虚
偽
の
申
告
を
し
た
と
は
認
め
難
い
に

し
て
も
、
先
に
み
た
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
意
図
的
で
は
な
い
に
せ
よ
、

本
件
火
災
の
発
生
原
因
に
つ
き
考
え
る
な
ど
し
た
と
こ
ろ
を
根
拠
に
乏

し
い
ま
ま
申
告
し
た
と
い
う
疑
い
が
払
拭
で
き
な
い
。⽜
と
し
た
。

そ
の
際
、
Ｂ
の
身
体
的
能
力
に
つ
い
て
、⽛
Ｂ
の
障
害
や
当
時
日
常
的

に
見
ら
れ
た
身
体
機
能
等
の
状
況
を
前
提
と
す
る
と
、
そ
の
歩
行
・
立

位
保
持
能
力
は
日
に
よ
っ
て
差
異
が
あ
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
も
の
の
、

Ｂ
が
簡
易
ベ
ッ
ド
か
ら
本
件
ス
ト
ー
ブ
前
ま
で
一
人
で
自
力
で
歩
い
て

移
動
し
た
上
、
立
っ
た
状
態
で
い
た
と
い
う
の
は
、
そ
の
こ
と
が
不
可

能
で
あ
っ
た
と
ま
で
は
い
え
な
い
も
の
の
、
そ
れ
な
り
に
困
難
を
伴
う

行
動
で
あ
っ
て
、
日
常
的
に
優
に
想
定
さ
れ
る
よ
う
な
事
態
で
は
な

か
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
。
…
…
Ｂ
の
遺
体
は
居
間
兼
食
堂
東
隣
の
台
所

内
で
発
見
さ
れ
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
が
、
Ｂ
が
そ
こ
に
移
動
し
た
状

況
は
お
よ
そ
明
ら
か
で
は
な
く
、一
人
で
自
力
歩
行
し
た
の
で
は
な
く
、

は
う
な
ど
し
て
移
動
し
た
可
能
性
が
あ
る
か
ら
、
当
時
Ｂ
が
一
人
で
自

力
歩
行
し
て
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
前
に
移
動
し
、
立
位
を
保
つ
こ
と
が
で

き
た
と
す
る
証
左
に
は
な
ら
な
い
。⽜
と
し
た
。
な
お
、
Ｂ
を
診
察
し
て

い
た
医
師
や
介
護
に
当
た
っ
て
い
た
本
件
施
設
の
複
数
の
元
従
業
員

が
、
Ｂ
が
独
力
で
自
由
に
歩
く
こ
と
や
立
位
を
保
持
す
る
こ
と
が
困
難

で
あ
っ
た
と
証
言
し
た
が
、
介
護
記
録
に
は
、
本
件
火
災
発
生
前
一
か

月
以
内
の
時
期
に
お
い
て
、
Ｂ
が
自
力
で
立
ち
上
が
り
、
又
は
歩
行
し

た
と
の
記
載
が
少
な
か
ら
ず
存
在
す
る
と
こ
ろ
、⽛
こ
れ
ら
の
記
載
は

非
常
に
断
片
的
な
も
の
で
、
そ
こ
か
ら
Ｂ
の
挙
動
、
動
作
が
個
々
具
体

的
に
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
っ
た
か
を
う
か
が
う
こ
と
は
で
き
ず
、
そ
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も
そ
も
、
こ
れ
ら
の
記
載
を
し
た
元
従
業
員
本
人
ら
が
出
廷
し
て
よ
り

詳
細
に
そ
の
点
を
供
述
し
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
Ｂ
の
歩
行
・
立
位

保
持
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
公
判
供
述
に
依
拠
し
て
認
定
判

断
す
べ
き
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。⽜
と
し
た
。

次
に
、
本
件
燃
焼
実
験
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
火
力
設
定
が
明
ら
か

で
は
な
い
も
の
の
相
当
時
間
経
過
し
て
も
炎
が
生
じ
な
か
っ
た
と
す
る

消
防
局
実
施
の
燃
焼
実
験
と
対
比
し
て
検
討
す
る
と
、
こ
の
種
の
ス

ト
ー
ブ
の
上
に
衣
類
を
置
い
た
場
合
に
、
本
件
燃
焼
実
験
に
現
れ
た
よ

う
な
短
い
時
間
経
過
で
衣
類
が
発
火
す
る
こ
と
が
ど
の
程
度
確
実
、
あ

る
い
は
一
般
的
と
い
え
る
か
に
つ
い
て
は
、
疑
問
が
残
る
と
い
わ
ざ
る

を
得
な
い
と
し
た
。

さ
ら
に
、
炭
化
し
た
布
片
に
つ
い
て
、
Ｂ
が
本
件
火
災
当
時
着
て
い

た
と
さ
れ
る
パ
ジ
ャ
マ
の
繊
維
の
織
り
目
が
、
同
布
片
の
そ
れ
と
織
り

方
が
異
な
る
こ
と
、
物
干
し
台
に
干
さ
れ
て
い
た
衣
類
に
つ
い
て
は
繊

維
分
析
等
が
行
わ
れ
て
い
な
い
こ
と
、
鎮
火
後
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
天
板

上
に
は
、
激
し
い
火
勢
等
の
中
で
本
件
建
物
の
他
の
箇
所
か
ら
落
下
又

は
飛
来
し
た
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
相
当
量
の
残
焼
物
が
堆
積
し
て
い
た

こ
と
等
か
ら
、
前
記
付
着
物
が
本
件
火
災
発
生
当
時
か
ら
上
面
ガ
ー
ド

上
に
存
在
し
て
い
た
と
認
め
る
こ
と
自
体
確
か
な
の
か
ど
う
か
疑
問
が

残
る
と
し
た
。

そ
の
う
え
で
、⽛
本
件
公
訴
事
実
は
、
本
件
火
災
の
発
生
原
因
は
、
居

間
兼
食
堂
で
寝
起
き
な
ど
し
て
い
た
Ｂ
が
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
上
面
に
着

て
い
た
パ
ジ
ャ
マ
な
ど
の
衣
類
を
置
く
な
ど
し
た
こ
と
に
あ
る
と
の
前

提
に
立
ち
、
本
件
建
物
の
設
備
等
の
設
置
、
維
持
及
び
防
火
管
理
業
務

に
従
事
し
て
い
た
被
告
人
に
お
い
て
、
火
災
の
原
因
と
な
る
危
険
な
行

動
を
取
り
か
ね
な
い
入
居
者
を
居
間
兼
食
堂
で
寝
起
き
な
ど
さ
せ
続
け

な
い
よ
う
に
す
る
な
ど
の
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
よ
う
な
入
居
者

の
行
動
を
原
因
と
す
る
火
災
の
発
生
を
未
然
に
防
止
す
べ
き
業
務
上
の

注
意
義
務
を
怠
っ
た
と
い
う
点
で
の
過
失
を
問
う
内
容
と
な
っ
て
い

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
本
件
火
災
の
発
生
原
因
を
そ
の
よ
う
な
も
の
と

認
定
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
は
こ
れ
ま
で
検
討
し
て
き
た
と
お
り
で

あ
っ
て
、
そ
う
で
あ
る
以
上
、
先
の
よ
う
な
過
失
を
問
題
と
す
る
本
件

公
訴
事
実
の
下
で
は
、
犯
罪
の
証
明
が
な
い
こ
と
と
な
る
。⽜
と
し
た
。

検
察
官
控
訴
。

控
訴
審
に
お
い
て
、
検
察
官
は
、
公
訴
事
実
の
う
ち
、
被
告
人
に
⽛
本

件
建
物
の
本
件
居
間
兼
食
堂
で
、
火
災
の
原
因
と
な
る
危
険
な
行
動
を

と
り
か
ね
な
い
入
居
者
を
寝
起
き
な
ど
さ
せ
続
け
な
い
よ
う
に
す
る
⽜

と
い
う
義
務
が
あ
っ
た
と
す
る
部
分
を
削
除
し
、
被
告
人
の
過
失
行
為

と
し
て
⽛
適
切
な
措
置
を
講
じ
な
い
ま
ま
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
を
点
火
し

た
状
態
の
ま
ま
本
件
居
間
兼
食
堂
で
、
火
災
の
原
因
と
な
る
危
険
な
行
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動
を
と
り
か
ね
な
い
入
居
者
Ｂ
を
寝
起
き
な
ど
さ
せ
続
け
た
⽜
と
あ
る

の
を
⽛
適
切
な
措
置
を
講
じ
な
い
ま
ま
、
漫
然
と
本
件
施
設
を
運
営
し

続
け
た
⽜
に
変
更
し
、
本
件
火
災
の
原
因
に
つ
い
て
⽛
Ｂ
を
し
て
、
本

件
ス
ト
ー
ブ
の
上
面
に
着
て
い
た
パ
ジ
ャ
マ
な
ど
の
衣
類
を
置
く
な
ど

さ
せ
て
、
こ
れ
を
燃
え
上
が
ら
せ
⽜
た
と
し
た
主
位
的
訴
因
を
、
人
物

を
特
定
せ
ず
⽛
入
居
者
を
し
て
可
燃
物
を
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
上
面
に
置

く
な
ど
さ
せ
て
、
こ
れ
を
燃
え
上
が
ら
せ
⽜
た
と
変
更
し
た
予
備
的
訴

因
の
追
加
を
請
求
し
、
認
め
ら
れ
た
。

【
判
旨
】

破
棄
自
判
：
有
罪
（
禁
錮
二
年
執
行
猶
予
四
年
）。

ま
ず
、
Ｊ
の
供
述
の
信
用
性
に
つ
い
て
、⽛
原
判
決
は
、
Ｊ
証
言
の
内

容
に
つ
い
て
、
臨
場
感
と
一
貫
性
が
あ
る
と
し
な
が
ら
、
明
か
り
の
消

え
た
状
態
で
精
神
的
に
大
き
く
動
揺
し
な
が
ら
ご
く
短
時
間
に
限
り
目

に
し
た
に
す
ぎ
な
い
と
し
て
、
Ｊ
の
視
認
状
況
が
良
好
で
な
い
こ
と
を

理
由
に
信
用
す
る
に
足
り
る
内
容
で
な
い
と
判
断
し
て
い
る
と
解
さ
れ

る
。
し
か
し
、
Ｊ
証
言
は
、
炎
を
見
た
、
Ｂ
が
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
前
に

立
っ
て
い
た
、
自
ら
消
火
を
試
み
た
と
い
っ
た
事
実
に
つ
い
て
、
相
当

な
程
度
に
わ
た
り
具
体
的
か
つ
明
確
に
述
べ
て
お
り
、
見
間
違
い
や
思

い
込
み
に
よ
っ
て
誤
っ
た
証
言
を
し
た
と
は
お
よ
そ
考
え
ら
れ
な
い
内

容
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
Ｊ
証
言
の
核
心
部
分
は
、
自
己
の
体
験
し

た
事
実
を
記
憶
の
ま
ま
に
述
べ
た
も
の
か
、
さ
も
な
く
ば
殊
更
に
虚
偽

を
述
べ
た
と
評
価
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
そ
う
す
る
と
、明
る
さ
、

心
理
状
態
、目
撃
時
間
と
い
っ
た
視
認
状
況
の
不
良
さ
を
示
す
事
情
は
、

見
な
か
っ
た
も
の
を
見
た
と
述
べ
た
虚
偽
の
証
言
を
し
た
証
左
と
な
ら

な
い
か
ら
、
そ
の
信
用
性
評
価
に
影
響
す
る
事
情
と
い
え
な
い
。
し
か

る
に
、
原
判
決
は
、
視
認
状
況
が
良
好
で
な
か
っ
た
こ
と
を
も
っ
て
、

Ｊ
証
言
の
信
用
性
を
肯
定
で
き
な
い
一
事
情
と
捉
え
て
お
り
、
適
切
な

信
用
性
評
価
を
し
た
と
い
い
難
い
も
の
と
い
う
ほ
か
な
い
。⽜
と
し
、Ｊ

の
負
傷
内
容
等
か
ら
Ｊ
が
消
火
器
等
を
用
い
て
消
火
し
よ
う
と
述
べ
る

Ｊ
証
言
を
強
力
に
裏
付
け
る
こ
と
、
火
の
周
り
が
相
当
に
速
か
っ
た
と

認
め
ら
れ
る
こ
と
等
か
ら
、⽛
Ｊ
が
初
め
に
本
件
ス
ト
ー
ブ
付
近
の
炎

を
見
た
際
の
状
況
や
引
き
続
い
て
消
火
に
当
た
っ
た
際
の
状
況
は
、
本

件
ス
ト
ー
ブ
に
近
づ
く
こ
と
が
で
き
る
程
度
の
い
ま
だ
火
勢
が
そ
れ
ほ

ど
強
く
な
い
状
態
で
あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
、
Ｊ
の
供
述
内
容
は
そ
の
意

味
で
も
自
然
な
も
の
と
評
価
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
仮
に
Ｊ
が
原
判
決

の
指
摘
す
る
仮
眠
等
に
陥
っ
て
い
て
本
件
火
災
の
発
生
に
気
付
く
の
が

遅
れ
た
場
合
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
に
継
続
的
に
供
給
さ
れ
て
い
る
灯
油
に

引
火
す
る
な
ど
し
て
火
勢
が
急
激
に
強
く
な
り
、
出
火
箇
所
が
本
件
ス

ト
ー
ブ
で
あ
る
と
把
握
す
る
こ
と
も
消
火
を
試
み
る
こ
と
も
甚
だ
困
難

北研 53 (3・74) 236

判 例 研 究



と
な
っ
て
い
た
可
能
性
が
少
な
く
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
し
た

が
っ
て
、
Ｊ
は
、
そ
の
証
言
の
と
お
り
、
本
件
居
間
兼
食
堂
で
本
件
ス

ト
ー
ブ
か
ら
出
火
す
る
状
況
を
現
認
し
た
上
、
直
ち
に
そ
の
場
か
ら
退

去
す
る
こ
と
な
く
、
な
お
そ
の
場
に
と
ど
ま
っ
て
消
火
を
試
み
た
可
能

性
が
極
め
て
高
い
と
見
ら
れ
る
の
に
、
原
判
決
が
こ
の
点
に
つ
い
て
検

討
し
た
形
跡
は
見
当
た
ら
な
い
。⽜
と
し
、
Ｊ
の
供
述
内
容
、
消
火
器
が

本
件
居
間
兼
食
堂
で
発
見
さ
れ
た
こ
と
等
に
照
ら
し
、
Ｊ
は
本
件
前
夜

午
後
一
一
時
頃
ま
で
休
憩
を
取
っ
て
い
た
も
の
の
、⽛
Ｊ
が
本
件
居
間

兼
食
堂
で
出
火
し
た
直
後
の
状
況
を
現
認
し
直
ち
に
消
火
を
試
み
た
可

能
性
が
高
く
、
本
件
火
災
発
生
の
頃
に
仮
眠
を
取
っ
て
お
り
、
そ
の
た

め
に
本
件
火
災
の
発
生
に
気
づ
く
の
が
遅
れ
た
よ
う
な
経
過
は
な
か
っ

た
も
の
と
認
め
ら
れ
る
⽜
と
し
た
。

Ｂ
の
身
体
的
能
力
に
つ
い
て
は
、⽛
本
件
で
遺
体
が
本
件
居
間
兼
食

堂
に
隣
接
す
る
台
所
で
発
見
さ
れ
た
事
実
か
ら
、
Ｂ
が
少
な
く
と
も
簡

易
ベ
ッ
ド
か
ら
本
件
居
間
兼
食
堂
内
を
横
断
し
て
台
所
内
の
遺
体
発
見

地
点
に
至
る
ま
で
の
四
メ
ー
ト
ル
余
り
の
区
間
を
独
力
で
移
動
す
る
こ

と
が
可
能
で
あ
っ
た
こ
と
は
明
白
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
Ｂ
に
つ
い

て
、
日
頃
か
ら
自
力
歩
行
や
立
位
保
持
に
困
難
を
伴
っ
て
い
た
と
す
る

指
摘
を
踏
ま
え
て
も
、
歩
行
や
佇
立
し
た
事
実
が
あ
り
得
な
か
っ
た
も

の
で
な
い
こ
と
を
示
し
て
お
り
、
そ
れ
を
前
提
と
す
る
Ｊ
証
言
を
裏
付

け
る
意
味
を
持
つ
事
実
で
あ
る
。
…
…
Ｂ
が
、
上
記
区
間
を
独
力
で
移

動
し
た
方
法
は
、
直
立
歩
行
に
よ
る
か
、
原
判
決
の
よ
う
に
這
う
な
ど

し
て
移
動
し
た
か
の
い
ず
れ
か
と
考
え
ら
れ
る
が
、
日
頃
か
ら
動
く
こ

と
の
少
な
い
八
九
歳
の
高
齢
者
で
あ
っ
た
上
、
腰
痛
を
抱
え
て
い
た
身

体
状
況
か
ら
判
断
す
る
と
、
四
メ
ー
ト
ル
余
り
の
距
離
を
這
っ
て
移
動

す
る
方
法
は
相
当
な
困
難
を
伴
う
も
の
と
見
る
べ
き
で
あ
る
。
し
か
る

に
、
直
立
歩
行
が
不
可
能
で
あ
っ
た
が
這
う
こ
と
は
で
き
た
と
す
る
判

断
は
、
余
り
に
便
宜
的
で
あ
っ
て
事
物
を
適
切
に
評
価
し
た
も
の
と
い

え
な
い
。
…
…
Ｂ
の
遺
体
は
、
胸
部
や
大
腿
部
の
前
面
が
炭
化
し
て
い

る
の
に
対
し
、
背
部
が
基
本
的
に
焼
損
し
て
お
ら
ず
、
Ｂ
が
這
っ
て
移

動
し
た
こ
と
と
整
合
し
な
い
状
況
が
認
め
ら
れ
る
。⽜
と
し
た
。
上
掲

の
介
護
記
録
の
記
載
に
つ
い
て
は
、⽛
介
護
記
録
の
記
載
は
、
複
数
の
職

員
に
よ
り
、
上
記
の
と
お
り
か
な
り
の
具
体
性
を
持
っ
た
内
容
が
記
さ

れ
て
い
る
上
、
そ
も
そ
も
職
員
間
の
引
継
ぎ
な
ど
の
目
的
で
入
居
者
の

体
調
や
様
子
を
正
確
に
記
載
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
文
書
の

性
格
や
、そ
の
記
録
作
業
が
日
常
的
に
繰
り
返
さ
れ
る
業
務
で
あ
っ
て
、

作
為
の
入
り
込
む
可
能
性
が
低
く
、
殊
更
に
虚
偽
を
記
載
す
る
よ
う
な

事
情
も
想
定
で
き
な
い
か
ら
、
そ
の
記
載
内
容
は
基
本
的
に
正
確
な
も

の
と
評
価
す
べ
き
で
あ
る
。
…
…
ま
た
、
上
記
元
従
業
員
の
中
に
、
被

告
人
と
同
様
に
、
本
件
火
災
の
発
生
に
関
す
る
管
理
責
任
の
有
無
に
つ
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い
て
捜
査
対
象
と
さ
れ
た
者
も
お
り
、
そ
れ
ら
の
元
従
業
員
は
、
自
分

た
ち
や
被
告
人
ら
幹
部
の
責
任
を
免
れ
た
り
軽
減
さ
せ
た
り
す
る
目
的

で
、
現
場
に
居
合
わ
せ
た
Ｊ
一
人
に
本
件
火
災
の
責
任
を
負
わ
せ
よ
う

と
意
図
す
る
動
機
が
あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
事
情
に
照

ら
し
、
元
従
業
員
ら
の
上
記
証
言
は
、
本
件
以
前
に
記
さ
れ
た
介
護
記

録
に
反
す
る
内
容
で
あ
り
、
た
や
す
く
信
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。⽜

と
し
た
。
そ
の
う
え
で
、⽛
Ｂ
の
歩
行
及
び
立
位
保
持
能
力
が
原
判
決

指
摘
の
よ
う
に
必
ず
し
も
低
い
と
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
、
そ

の
こ
と
を
理
由
に
Ｊ
証
言
の
信
用
性
が
否
定
さ
れ
る
と
は
い
え
な
い
。⽜

と
し
た
。

次
に
、
本
件
燃
焼
実
験
の
結
果
に
つ
い
て
は
、⽛
そ
の
実
験
結
果
は
、

設
定
し
た
条
件
の
下
で
衣
類
が
発
火
し
た
と
い
う
客
観
的
な
結
果
を
立

証
す
る
限
度
で
、
本
件
火
災
の
機
序
を
検
討
す
る
上
で
有
意
義
な
も
の

で
あ
り
、
証
拠
価
値
が
高
い
こ
と
は
疑
い
を
入
れ
な
い
。
し
か
る
に
、

原
判
決
が
上
記
の
よ
う
に
論
難
す
る
理
由
は
、
結
局
の
と
こ
ろ
、
本
件

火
災
の
際
の
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
火
力
の
認
定
に
尽
き
る
も
の
と
解
さ
れ

る
。
…
…
そ
し
て
、本
件
燃
焼
実
験
で
最
大
火
力
に
設
定
し
た
理
由
は
、

本
件
ス
ト
ー
ブ
が
、
自
動
運
転
に
設
定
さ
れ
た
場
合
に
、
室
温
が
設
定

温
度
よ
り
三
度
以
上
低
く
な
っ
た
と
き
に
最
大
火
力
で
燃
焼
す
る
仕
様

と
な
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
Ｊ
が
、
本
件
火
災
発
生
当
時
に
本
件
ス
ト
ー

ブ
は
設
定
温
度
を
二
三
度
又
は
二
四
度
と
す
る
自
動
運
転
に
設
定
さ
れ

て
い
た
が
、
本
件
居
間
兼
食
堂
の
室
温
が
二
〇
度
よ
り
大
幅
に
寒
か
っ

た
と
説
明
し
た
こ
と
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
。⽜
と
し
、
Ｊ
が
本
件
ス

ト
ー
ブ
の
設
定
状
況
や
本
件
当
時
の
本
件
居
間
兼
食
堂
の
温
度
に
つ
い

て
虚
偽
を
述
べ
る
べ
き
理
由
や
動
機
は
想
定
で
き
な
い
こ
と
等
か
ら
、

⽛
本
件
当
時
の
本
件
居
間
兼
食
堂
の
室
温
は
二
〇
度
未
満
で
あ
っ
た
も

の
と
認
め
ら
れ
る
。
…
…
ス
ト
ー
ブ
を
最
大
火
力
に
設
定
し
た
場
合
に

比
較
的
短
時
間
で
衣
類
が
発
火
す
る
こ
と
が
あ
る
と
い
う
事
実
は
動
か

し
難
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。⽜
と
し
た
。

さ
ら
に
、
炭
化
し
た
布
片
に
つ
い
て
は
、⽛
繊
維
製
の
可
燃
物
を
本
件

ス
ト
ー
ブ
の
天
板
上
に
置
い
た
こ
と
が
本
件
火
災
の
発
生
原
因
で
あ
る

と
仮
定
す
る
と
、
そ
の
可
燃
物
の
一
部
が
焼
け
残
っ
て
天
板
上
か
ら
発

見
さ
れ
る
こ
と
は
当
然
に
想
定
さ
れ
る
現
象
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、

綿
製
の
繊
維
状
物
質
が
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
天
板
上
か
ら
発
見
さ
れ
た
こ

と
は
、
他
の
事
実
と
相
ま
っ
て
、
置
か
れ
た
可
燃
物
が
上
記
パ
ジ
ャ
マ

で
あ
る
か
否
か
は
さ
て
お
き
、
上
記
の
よ
う
な
発
生
原
因
の
存
在
を
推

認
さ
せ
る
有
力
な
間
接
事
実
の
一
つ
と
な
り
得
る
と
い
う
べ
き
で
あ

る
。⽜
と
し
た
。

以
上
の
よ
う
に
し
て
、
本
件
火
災
の
発
生
原
因
に
関
す
る
原
判
決
の

上
記
認
定
及
び
判
断
は
不
合
理
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
し
、⽛
本
件
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火
災
の
発
生
原
因
は
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
天
板
上
に
綿
製
の
繊
維
製
品
等

が
置
か
れ
た
こ
と
で
あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
上
、
Ｂ
は
、
本
件

ス
ト
ー
ブ
か
ら
発
火
し
た
際
に
そ
の
直
近
に
佇
立
し
て
い
た
が
、
他
の

者
が
本
件
ス
ト
ー
ブ
に
近
寄
っ
た
形
跡
が
な
く
、
認
知
症
を
患
う
高
齢

者
で
あ
り
、
火
の
危
険
性
を
十
分
に
認
識
し
な
い
ま
ま
、
石
油
ス
ト
ー

ブ
の
上
面
等
に
可
燃
物
を
置
く
な
ど
と
い
う
火
災
の
原
因
と
な
る
危
険

な
行
動
を
と
り
か
ね
な
い
精
神
状
態
に
あ
り
、
着
て
い
た
パ
ジ
ャ
マ
を

脱
い
で
い
た
様
子
が
認
め
ら
れ
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
近
く
に
二
台
の
物

干
台
が
置
か
れ
、
多
く
の
洗
濯
物
が
干
さ
れ
て
い
た
状
況
を
踏
ま
え
る

と
、
脱
い
だ
パ
ジ
ャ
マ
や
干
さ
れ
て
い
た
洗
濯
物
又
は
そ
の
双
方
を
本

件
ス
ト
ー
ブ
上
に
置
く
と
い
う
挙
動
に
出
た
た
め
に
発
火
し
て
本
件
火

災
に
至
っ
た
も
の
と
推
認
す
る
こ
と
が
で
き
、
本
件
に
お
け
る
そ
の
余

の
証
拠
関
係
を
考
慮
に
入
れ
る
と
、
そ
の
推
認
の
と
お
り
の
火
災
原
因

を
認
定
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。⽜
と
し
、⽛
当
裁
判
所
は
、
上
記
の
と

お
り
、
本
件
に
お
け
る
主
位
的
な
訴
因
で
あ
る
本
来
の
公
訴
事
実
を
肯

認
で
き
る
と
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。⽜
と
結
論
づ
け
た
。

そ
の
う
え
で
、
被
告
人
の
予
見
可
能
性
に
つ
い
て
は
、⽛
本
件
ス
ト
ー

ブ
は
、
床
暖
房
用
半
密
閉
式
石
油
ス
ト
ー
ブ
で
あ
っ
て
、
最
上
部
に
放

熱
器
が
あ
る
た
め
、
構
造
的
に
天
板
部
が
相
当
な
高
温
と
な
り
、
可
燃

物
が
載
せ
ら
れ
た
場
合
に
発
火
す
る
危
険
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
…
…
上

部
に
天
板
部
と
の
接
触
を
防
ぐ
た
め
の
ス
ト
ー
ブ
ガ
ー
ド
は
設
置
さ
れ

て
い
な
か
っ
た
。
一
方
、
本
件
施
設
の
入
居
者
は
、
い
ず
れ
も
要
介
護

認
定
を
受
け
た
認
知
症
高
齢
者
で
、
そ
の
障
害
の
た
め
に
行
動
の
予
測

が
困
難
で
、
火
の
危
険
性
を
十
分
に
認
識
し
な
い
ま
ま
、
本
件
ス
ト
ー

ブ
の
天
板
上
に
可
燃
物
を
置
く
な
ど
、
火
災
の
原
因
と
な
る
危
険
な
行

動
を
と
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
実
際
に
、
入
居
者
が
周
囲
に
置
か
れ
た
上

記
ス
ト
ー
ブ
ガ
ー
ド
に
タ
オ
ル
を
掛
け
る
と
い
う
出
来
事
が
あ
っ
た
。

そ
の
た
め
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
安
全
性
が
問
題
視
さ
れ
、
従
業
員
か
ら

被
告
人
に
ス
ト
ー
ブ
の
交
換
が
進
言
さ
れ
た
こ
と
も
あ
っ
た
。
そ
し

て
、
入
居
者
の
Ｂ
に
つ
い
て
、
前
記
の
よ
う
な
経
緯
で
、
本
件
ス
ト
ー

ブ
か
ら
そ
れ
ほ
ど
離
れ
て
い
な
い
本
件
居
間
兼
食
堂
内
に
設
置
さ
れ
た

簡
易
ベ
ッ
ド
で
寝
起
き
さ
せ
て
お
り
、
夜
間
等
の
従
業
員
の
監
視
が
行

き
届
か
な
い
際
に
、
危
険
な
行
動
に
及
ぶ
べ
き
可
能
性
が
あ
っ
た
と
い

え
る
。
な
お
、
Ｂ
は
、
…
…
介
護
記
録
に
よ
れ
ば
独
力
で
立
っ
た
り
歩

い
た
り
す
る
こ
と
が
あ
っ
た
と
把
握
さ
れ
て
い
る
か
ら
、
被
告
人
に
お

い
て
、
Ｂ
が
他
の
入
居
者
と
同
様
に
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
天
板
上
に
可
燃

物
を
置
く
な
ど
の
行
動
に
出
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
得
た
も

の
と
認
め
ら
れ
る
。⽜
と
し
て
、
こ
れ
を
認
め
た
。

さ
ら
に
、
被
告
人
の
結
果
回
避
義
務
に
つ
い
て
は
、⽛
ま
ず
、
被
告
人

は
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
を
上
面
が
熱
く
な
ら
な
い
Ｆ
Ｆ
式
ス
ト
ー
ブ
な
ど
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の
安
全
性
の
高
い
も
の
に
交
換
す
る
こ
と
に
よ
り
、
本
件
の
よ
う
な
火

災
の
発
生
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
認
め
ら
れ
る
。
な

お
、
本
件
施
設
の
改
修
工
事
を
請
け
負
っ
た
証
人
は
、
本
件
居
間
兼
食

堂
に
Ｆ
Ｆ
式
ス
ト
ー
ブ
を
設
置
す
る
場
合
、
…
…
高
額
の
費
用
を
要
す

る
こ
と
と
な
る
と
証
言
し
て
い
る
。
し
か
し
、
火
災
が
発
生
す
れ
ば
入

居
者
の
生
命
や
身
体
に
深
刻
な
被
害
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
上
、
本

件
建
物
に
重
大
な
財
産
的
損
害
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
は
論
を

待
た
な
い
か
ら
、
そ
の
よ
う
な
大
幅
な
改
修
が
必
要
で
あ
っ
た
と
し
て

も
、
ス
ト
ー
ブ
の
交
換
に
よ
る
結
果
回
避
の
可
能
性
が
な
か
っ
た
と
い

え
な
い
。
ま
た
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
天
板
を
覆
う
ス
ト
ー
ブ
ガ
ー
ド
は

市
販
さ
れ
て
い
な
い
も
の
の
、
業
者
に
制
作
を
依
頼
す
れ
ば
、
一
五
万

円
弱
の
費
用
で
調
達
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
っ
た
と
い
う
の
で
あ
る
か

ら
、
そ
の
よ
う
な
ス
ト
ー
ブ
ガ
ー
ド
を
設
置
す
る
こ
と
で
本
件
の
よ
う

な
火
災
の
発
生
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
っ
た
と
い
え

る
。
さ
ら
に
、
Ｂ
の
寝
起
き
す
る
場
所
を
本
件
居
間
兼
食
堂
か
ら
移
動

さ
せ
る
対
応
が
可
能
で
あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
上
、
人
件
費
の
増
加
を

考
慮
し
て
も
夜
勤
を
二
名
体
制
と
す
る
こ
と
も
不
可
能
で
あ
っ
た
と
は

い
え
な
い
。
以
上
の
と
お
り
、
被
告
人
に
お
い
て
、
本
件
の
よ
う
な
火

災
の
発
生
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め
の
実
行
可
能
な
種
々
の
措
置
を
講

じ
る
こ
と
が
で
き
た
と
認
め
ら
れ
る
か
ら
、
結
果
回
避
義
務
を
肯
認
す

る
こ
と
が
で
き
る
。⽜
と
し
た
。

【
評
釈
】

一

本
件
は
、
平
成
二
二
年
三
月
一
三
日
に
北
海
道
札
幌
市
北
区
屯
田

で
発
生
し
た
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
⽛
み
ら
い
と
ん
で
ん
⽜
火
災
事
件
の
控

訴
審
判
決
で
あ
る
。
入
居
型
介
護
施
設
い
わ
ゆ
る
老
人
ホ
ー
ム
や
、
認

知
症
高
齢
者
を
入
居
さ
せ
集
団
生
活
を
営
む
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
夜
間

に
火
災
が
発
生
し
て
入
居
の
高
齢
者
が
多
数
死
傷
す
る
事
故
は
、
本
件

の
ほ
か
、
平
成
一
八
年
一
月
八
日
に
発
生
し
て
七
人
が
死
亡
し
三
名
が

負
傷
し
た
長
崎
県
大
村
市
⽛
や
す
ら
ぎ
の
里
さ
く
ら
館
⽜
火
災
事
件
（
⚑
）、

平
成
二
一
年
三
月
一
九
日
に
発
生
し
て
一
〇
名
が
死
亡
し
た
群
馬
県
渋

川
市
⽛
静
養
ホ
ー
ム
た
ま
ゆ
ら
⽜
本
館
火
災
事
件
、
平
成
二
五
年
二
月

八
日
に
発
生
し
て
五
名
が
死
亡
し
七
名
が
負
傷
し
た
長
崎
県
長
崎
市

⽛
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
ベ
ル
ハ
ウ
ス
東
山
手
⽜
火
災
事
件
（
⚒
）な
ど
、
近
年
頻
発

し
て
い
る
。
高
齢
者
社
会
の
到
来
と
と
も
に
、
こ
の
よ
う
な
高
齢
者
入

居
施
設
は
増
加
し
つ
つ
あ
る
が
、
消
防
法
上
の
規
制
を
回
避
す
る
た
め

に
延
床
面
積
を
抑
え
る
べ
く
不
適
切
な
設
計
が
な
さ
れ
た
り
、
防
火
設

備
や
夜
間
当
直
職
員
の
配
置
等
が
不
十
分
で
あ
っ
た
り
す
る
も
の
も
見

ら
れ
、
そ
れ
が
火
災
発
生
の
際
に
大
き
な
被
害
を
生
ず
る
一
因
と
な
っ

て
い
る
。
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本
件
で
は
、
と
く
に
本
件
火
災
の
発
生
原
因
に
関
す
る
事
実
認
定
が

問
題
と
な
っ
た
。
検
察
官
は
、
本
件
火
災
発
生
時
、
Ｂ
が
本
件
ス
ト
ー

ブ
の
前
に
佇
立
し
て
い
た
の
を
目
撃
し
た
と
す
る
Ｊ
の
証
言
を
も
と

に
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
が
最
大
火
力
の
設
定
で
あ
れ
ば
天
板
上
に
衣
類
を

乗
せ
た
場
合
に
短
時
間
で
発
火
す
る
と
の
本
件
燃
焼
実
験
結
果
、
本
件

ス
ト
ー
ブ
の
天
板
上
に
炭
化
し
た
布
片
が
付
着
し
て
い
た
こ
と
等
か

ら
、
Ｂ
が
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
天
板
上
に
Ｂ
の
着
て
い
た
パ
ジ
ャ
マ
を
置

き
、
こ
れ
に
着
火
し
た
こ
と
が
本
件
火
災
の
発
生
原
因
で
あ
る
と
主
位

的
訴
因
に
記
載
し
た
。

原
判
決
は
、
元
従
業
員
ら
の
証
言
か
ら
、
Ｂ
の
身
体
的
能
力
は
自
力

歩
行
や
佇
立
で
き
る
ほ
ど
高
く
な
く
、
Ｊ
が
夜
間
勤
務
中
に
仮
眠
し
て

い
た
可
能
性
も
あ
っ
た
と
し
て
、
Ｊ
の
証
言
の
信
用
性
を
否
定
し
た
。

そ
の
う
え
で
、
本
件
燃
焼
実
験
結
果
に
つ
い
て
は
火
力
設
定
に
問
題
が

あ
る
と
し
、
炭
化
し
た
布
片
に
つ
い
て
は
Ｂ
の
着
て
い
た
パ
ジ
ャ
マ
の

繊
維
と
折
り
目
が
異
な
っ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
検
察
官
が
主
張
す
る
発

火
原
因
を
認
定
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
し
て
、
被
告
人
の
過
失
の
有

無
を
問
う
こ
と
な
く
無
罪
を
言
い
渡
し
た
。

こ
れ
に
対
し
、
控
訴
審
で
は
、
発
火
原
因
と
な
っ
た
人
物
を
Ｂ
に
限

定
し
な
い
予
備
的
訴
因
が
追
加
さ
れ
た
が
、
本
判
決
は
、
以
下
の
よ
う

に
し
て
、
結
局
は
主
位
的
訴
因
で
あ
る
本
来
の
公
訴
事
実
を
肯
認
で
き

る
と
し
た
。
す
な
わ
ち
、
Ｊ
の
負
傷
内
容
か
ら
、
Ｊ
が
本
件
火
災
の
初

期
段
階
の
う
ち
に
消
火
器
で
消
火
活
動
に
あ
た
ろ
う
と
し
て
い
た
こ
と

が
認
め
ら
れ
、
Ｊ
は
仮
眠
等
を
し
て
い
た
の
で
は
な
か
っ
た
と
し
て
、

Ｊ
の
証
言
の
信
用
性
を
肯
定
し
た
。
さ
ら
に
、
Ｂ
の
介
護
記
録
、
及
び

Ｂ
の
遺
体
が
簡
易
ベ
ッ
ド
か
ら
四
メ
ー
ト
ル
余
り
離
れ
た
場
所
で
背
部

を
焼
損
せ
ず
に
発
見
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
本
件
火
災
発
生
時
、
Ｂ
が
自

力
歩
行
や
佇
立
可
能
で
あ
っ
た
と
し
た
。
本
件
燃
焼
実
験
の
火
力
設
定

に
つ
い
て
は
、
本
件
火
災
発
生
時
の
室
温
に
照
ら
せ
ば
不
合
理
で
は
な

か
っ
た
と
し
、
炭
化
し
た
布
片
に
つ
い
て
は
、
Ｂ
の
パ
ジ
ャ
マ
か
は
と

も
か
く
、
Ｂ
が
衣
類
を
ス
ト
ー
ブ
の
天
板
上
に
乗
せ
た
こ
と
を
推
認
し

う
る
と
し
た
。

以
上
の
よ
う
に
、
Ｂ
が
⽛
着
て
い
た
パ
ジ
ャ
マ
な
ど
の
衣
類
⽜
を
本

件
ス
ト
ー
ブ
天
板
上
に
乗
せ
て
発
火
さ
せ
た
と
の
主
位
的
訴
因
、
入
居

者
の
い
ず
れ
か
が
可
燃
物
を
本
件
ス
ト
ー
ブ
天
板
上
に
乗
せ
て
発
火
さ

せ
た
と
の
予
備
的
訴
因
に
対
し
、原
判
決
で
は
、Ｂ
が
着
て
い
た
パ
ジ
ャ

マ
を
乗
せ
た
と
は
認
め
ら
れ
な
い
と
し
、
本
判
決
で
は
、
Ｂ
が
パ
ジ
ャ

マ
か
は
と
も
か
く
衣
類
を
乗
せ
た
と
事
実
認
定
し
て
、
主
位
的
訴
因
を

認
め
た
。
事
実
認
定
に
関
す
る
原
判
決
と
本
判
決
の
相
違
は
上
述
の
通

り
で
あ
る
が
、
本
判
決
も
繊
維
の
折
り
目
等
か
ら
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
の

天
板
上
に
乗
せ
ら
れ
た
衣
類
が
Ｂ
の
着
て
い
た
パ
ジ
ャ
マ
と
ま
で
限
定
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し
て
認
定
し
て
は
い
な
い
。
も
っ
と
も
、
そ
も
そ
も
当
初
か
ら
の
主
位

的
訴
因
が
、
着
て
い
た
パ
ジ
ャ
マ
⽛
な
ど
の
衣
類
⽜
だ
っ
た
の
で
あ
る

か
ら
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
天
板
上
の
付
着
物
に
含
ま
れ
た
綿
を
含
む
繊

維
を
、
Ｂ
の
パ
ジ
ャ
マ
の
も
の
と
限
定
す
る
必
要
は
必
ず
し
も
な
か
っ

た
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
の
点
か
ら
、
結
果
論
と
し
て
は
、
検
察
官

に
よ
る
予
備
的
訴
因
の
追
加
は
不
要
で
あ
っ
た
が
、
原
判
決
を
受
け
て

の
安
全
策
と
し
て
見
れ
ば
、
一
定
の
評
価
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
思
わ
れ
る
。

と
こ
ろ
で
、
施
設
の
火
災
に
お
い
て
、
出
火
原
因
は
不
明
で
あ
っ
た

と
し
て
も
、
防
火
管
理
責
任
者
に
つ
い
て
業
務
上
過
失
致
死
傷
罪
の
成

立
を
認
め
た
判
例
は
多
数
あ
る
。

例
え
ば
、
東
京
地
判
平
成
二
〇
年
七
月
二
日
判
タ
一
二
九
二
号
一
〇

三
頁
（
新
宿
歌
舞
伎
町
ビ
ル
火
災
事
件
）
は
、
防
火
管
理
設
備
が
不
十

分
で
あ
っ
た
雑
居
ビ
ル
に
お
い
て
、
夜
間
に
発
生
し
た
放
火
が
疑
わ
れ

る
火
災
に
よ
り
四
四
名
が
死
亡
、
三
名
が
負
傷
し
た
事
案
に
つ
い
て
、

⽛
本
件
に
お
い
て
は
、
確
か
に
、
誰
か
が
本
件
ビ
ル
に
放
火
し
た
こ
と
に

よ
り
出
火
し
た
可
能
性
が
高
い
と
み
ら
れ
る
の
で
あ
る
が
、
火
災
の
直

接
的
な
発
生
原
因
を
作
出
し
た
者
の
責
任
を
問
う
こ
と
と
、
出
火
を
前

提
と
し
て
火
災
の
拡
大
を
防
止
し
、
火
煙
の
影
響
に
よ
り
建
物
利
用
者

等
に
危
害
が
及
ば
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
防
火
管
理
上
の
注
意
義
務

を
怠
っ
た
者
の
責
任
を
問
う
こ
と
と
は
本
来
両
立
し
う
る
別
個
の
問
題

と
い
う
べ
き
で
あ
る
。⽜
と
し
て
、
防
火
管
理
責
任
者
ら
五
名
に
つ
い
て

業
務
上
過
失
致
死
傷
罪
の
成
立
を
認
め
た
。

上
掲
⽛
静
養
ホ
ー
ム
た
ま
ゆ
ら
⽜
火
災
事
件
に
関
す
る
前
橋
地
判
平

成
二
五
年
一
月
一
八
日
判
タ
一
四
一
二
号
三
五
六
頁
は
、
防
火
設
備
や

夜
間
当
直
職
員
の
配
置
等
が
不
十
分
で
あ
っ
た
要
介
護
高
齢
者
等
入
居

型
介
護
施
設
に
お
い
て
、
夜
間
に
発
生
し
た
火
災
に
よ
り
入
居
者
一
〇

名
が
死
亡
し
た
が
、
火
災
の
発
生
原
因
に
つ
い
て
、
死
亡
し
た
入
居
者

の
喫
煙
に
関
連
し
た
出
火
の
可
能
性
が
あ
る
も
の
の
特
定
す
る
こ
と
が

で
き
ず
、
し
か
し
放
火
の
可
能
性
は
否
定
さ
れ
た
事
案
に
つ
い
て
、⽛
館

内
禁
煙
と
は
名
ば
か
り
で
あ
り
、
当
時
も
た
ま
ゆ
ら
本
館
に
喫
煙
者
や

喫
煙
経
験
者
は
い
た
の
で
あ
っ
て
、
た
ば
こ
を
原
因
と
す
る
火
災
発
生

の
危
険
性
も
続
い
て
い
た
⽜
な
ど
と
し
て
、
防
火
管
理
責
任
者
で
あ
っ

た
運
営
法
人
理
事
長
の
予
見
可
能
性
を
肯
定
し
業
務
上
過
失
致
死
罪
の

成
立
を
認
め
た
。

以
上
か
ら
す
る
と
、
本
件
に
つ
い
て
も
、
防
火
管
理
責
任
者
で
あ
っ

た
被
告
人
に
つ
い
て
、
火
災
の
原
因
が
Ｂ
に
よ
る
も
の
か
な
ど
が
仮
に

不
明
確
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
刑
事
責
任
を
問
う
こ
と
自
体
は
十
分
可

能
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
。
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二

本
判
決
は
、
被
告
人
の
結
果
回
避
義
務
に
つ
い
て
、
ス
ト
ー
ブ
を

上
面
が
熱
く
な
ら
な
い
Ｆ
Ｆ
式
ス
ト
ー
ブ
な
ど
の
安
全
性
の
高
い
も
の

に
交
換
す
る
、
本
件
ス
ト
ー
ブ
の
天
板
を
覆
う
ス
ト
ー
ブ
ガ
ー
ド
を
調

達
し
設
置
す
る
、
Ｂ
の
寝
起
き
す
る
場
所
を
本
件
居
間
兼
食
堂
か
ら
移

動
さ
せ
、
夜
勤
を
二
名
体
制
と
す
る
、
な
ど
の
措
置
に
よ
り
火
災
の
発

生
を
防
げ
た
と
し
て
こ
れ
を
認
め
た
。

こ
の
種
の
老
人
介
護
施
設
に
お
い
て
、
火
災
発
生
防
止
の
た
め
の
夜

勤
二
名
体
制
が
必
要
か
が
争
わ
れ
た
判
例
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
前
掲

前
橋
地
判
平
成
二
五
年
一
月
一
八
日
は
、
防
火
管
理
責
任
者
の
作
為
義

務
と
し
て
、
避
難
訓
練
の
実
施
、
防
火
設
備
の
充
実
な
ど
と
と
も
に
、

夜
間
当
直
職
員
二
名
以
上
の
配
置
の
要
否
が
争
わ
れ
た
と
こ
ろ
、⽛
歩

行
が
不
可
能
な
者
を
含
む
入
居
者
の
避
難
誘
導
作
業
を
す
る
こ
と
が
で

き
る
夜
間
当
直
職
員
を
二
人
配
置
し
て
い
れ
ば
、
本
件
被
害
者
九
名
の

う
ち
、
…
…
三
名
に
つ
い
て
は
、
職
員
の
措
置
に
よ
り
確
実
に
避
難
さ

せ
て
死
亡
を
回
避
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
認
め
ら
れ
る
。
…
…
そ
の
ほ

か
の
六
名
…
…
に
つ
い
て
は
、
少
な
く
と
も
、
そ
の
う
ち
二
名
に
つ
い

て
は
、
職
員
の
措
置
に
よ
り
確
実
に
避
難
さ
せ
て
死
亡
を
回
避
す
る
こ

と
が
で
き
た
と
認
め
ら
れ
る
。
…
…
上
記
六
名
中
、
こ
の
二
名
以
外
の

四
名
に
つ
い
て
は
、
確
実
に
避
難
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
た
と
は
認
め
ら

れ
な
い
。
…
…
職
員
を
三
人
配
置
し
て
い
れ
ば
、
そ
れ
以
上
の
被
害
者

を
避
難
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
た
可
能
性
は
あ
る
が
、
…
…
三
人
ま
で
配

置
す
べ
き
注
意
義
務
は
認
め
ら
れ
な
い
。
…
…
職
員
一
人
で
は
、
例
え

ば
、
車
椅
子
に
乗
り
移
ら
せ
て
暗
い
中
を
移
動
す
る
作
業
に
対
応
で
き

な
い
こ
と
も
十
分
に
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
上
記
の
よ
う
に
防

火
管
理
上
、
貧
弱
な
構
造
、
設
備
の
も
と
で
、
一
人
の
職
員
で
一
六
名

と
い
う
数
の
入
居
者
を
安
全
確
実
に
避
難
さ
せ
る
こ
と
は
相
当
に
困
難

で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
う
す
る
と
、
被
告
人
に
は
、
た
ま
ゆ
ら
本

館
の
夜
間
当
直
職
員
を
増
員
し
て
、
常
時
少
な
く
と
も
二
人
を
配
置
す

べ
き
刑
法
上
の
注
意
義
務
が
あ
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
。
…
…
支
出
の
増

加
と
し
て
は
年
間
百
数
十
万
円
で
収
ま
る
と
認
め
ら
れ
、
こ
れ
は
た
ま

ゆ
ら
の
事
業
規
模
等
に
照
ら
し
履
行
不
可
能
と
は
い
え
な
い
し
、
運
営

を
継
続
す
る
以
上
、
そ
の
範
囲
の
支
出
を
し
て
も
、
職
員
の
増
員
は
実

施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。
…
…
三
人
の
職
員
の
配
置
が

望
ま
し
い
こ
と
は
確
か
で
あ
る
が
、
夜
間
当
直
職
員
の
数
に
つ
い
て
他

の
施
設
の
実
情
は
証
拠
上
明
ら
か
で
は
な
い
。
…
…
常
時
三
名
と
な
る

と
、
事
業
規
模
に
照
ら
し
、
給
与
捻
出
の
面
で
も
相
当
の
困
難
が
伴
う

と
認
め
ら
れ
る
。
…
…
三
人
の
職
員
を
配
置
す
べ
き
注
意
義
務
は
認
め

ら
れ
な
い
。⽜
と
し
た
。

以
上
に
照
ら
せ
ば
、
こ
の
種
の
老
人
介
護
施
設
で
は
、
規
模
や
設
備

に
も
よ
る
が
、
原
則
と
し
て
夜
勤
は
二
名
体
制
が
要
求
さ
れ
る
こ
と
に

北研 53 (3・81) 243

〈刑事判例研究〉



な
ろ
う
。⽛
静
養
ホ
ー
ム
た
ま
ゆ
ら
⽜
本
館
は
、
木
造
平
屋
建
て
で
床
面

積
は
合
計
約
三
六
二
・
九
〇
ｍ⚒
、
入
居
者
用
個
室
一
六
室
と
、
本
件
施

設
よ
り
規
模
が
大
き
く
入
居
者
も
多
か
っ
た
。
し
か
し
、⽛
み
ら
い
と

ん
で
ん
⽜
が
認
知
症
を
患
う
高
齢
要
介
護
者
の
た
め
の
施
設
で
あ
っ
た

こ
と
を
考
慮
す
る
と
、
火
災
に
よ
る
入
居
者
の
死
亡
の
危
険
性
は
⽛
静

養
ホ
ー
ム
た
ま
ゆ
ら
⽜
と
同
様
に
高
か
っ
た
と
い
え
る
。
さ
ら
に
、
夜

勤
職
員
が
仮
眠
、
休
憩
す
る
こ
と
も
考
え
る
と
、
や
は
り
夜
勤
二
名
体

制
が
要
求
さ
れ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
ろ
う
。

（
1
）
日
本
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
学
会
⽛
大
村
市
の
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
火
災
に
つ
い
て
の
調
査
報
告
と
今
後
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の

防
火
対
策
へ
の
提
言
⽜（
http://w
w
w
.gh-gakkai.com
/opinion_

pdf/060529.pdf）
五
頁
参
照
。

（
2
）
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
ベ
ル
ハ
ウ
ス
東
山
手
火
災
事
件
で
は
、
建
築
基
準

法
に
違
反
す
る
増
床
、
防
火
扉
不
備
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
国
土
交
通

省
⽛
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
火
災
概
要
及
び
そ
の
後
の
対

応
に
つ
い
て
（
資
料
八
）⽜（
http://w
w
w
.m
lit.go.jp/com
m
on/

000995316.pdf）
一
頁
参
照
。
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